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VEILIGHEIDSPLAN AMV Locatie Weteringsingel 

1. Algemene gegevens  

Naam locatie:   Weteringsingel 

Adres:    Weteringsingel 14 

Gemeente:   Papendrecht 

Type opvang:   AMV locatie 

Capaciteit:  Max 80 personen 

Doelgroep:   Jongeren (AMV), omwonenden en ondernemers Papendrecht 

Startdatum:   23 februari 2026 (verwachting) 

2. Doel en uitgangspunten  

Doel:  

Het doel van dit veiligheidsplan is het garanderen en waarborgen van de veiligheid van de 

jongeren op de AMV-locatie Weteringsingel, de veiligheid en leefbaarheid voor 

omwonenden en ondernemers en het bieden van een duidelijk handelingskader voor 

betrokken partners bij incidenten en signalen. 

Uitgangspunten:  

• De veiligheid van de jongeren en het personeel van de AMV locatie staat voorop 

• Incidenten worden zo veel mogelijk binnen de locatie opgelost 

• Bij impact op de omgeving wordt tijdig opgeschaald naar gemeente en politie 

• Transparante communicatie richting omwonenden en ondernemers 

• Samenwerking en communicatie tussen COA, gemeente, politie en partners is 

structureel en afgestemd 

• Voor de opvanglocatie wordt de hulpverlening gecoördineerd en efficiënt ingericht 

volgens de GRIP-structuur van de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid. Er is een 

duidelijke rol en verantwoordelijkheidsverdeling tussen de ketenpartners die van 

toepassing is op alle incidenten en calamiteiten 

Wettelijk kader:  

• Gemeentewet (artikel 172 en 175) 

• Jeugdwet 

• Wet Publieke Gezondheid 

• Politiewet  

• APV Gemeente Papendrecht 

• Wet COA 

• Europese opvangrichtlijn 

• Spreidingswet 

• Grondwet 

• Huisregels COA 
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3. Organisatie en verantwoordelijkheden 

COA: 

• Verantwoordelijk voor veiligheid binnen de opvanglocatie 24/7 met behulp van 

beveiliging 

• Begeleiding en toezicht op de jongeren 24/7 

• Handhaving van huisregels 

• Registratie en opvolging van incidenten 

• Eerste aanspreekpunt voor bewoners, omwonenden, ondernemers en ketenpartners 

• Deelnemer lokaal veiligheidsoverleg Weteringsingel  

Gemeente Papendrecht: 

• Verantwoordelijke voor veiligheid, openbare orde en leefbaarheid in de openbare 

ruimte  

• SUS wachten en BOA’s beschikbaar stellen  

• Afstemming met handhaving, jongerenwerk, ondernemers en omwonenden  

• Procesregie bij incidenten met impact op de omgeving 

• Organisator en deelnemer lokaal veiligheidsoverleg Weteringsingel 

Politie:  

• Handhaving van de openbare orde en strafrechtelijk optreden indien nodig 

• Deelname lokaal veiligheidsoverleg Weteringsingel 

Veiligheidsregio Zuid Holland Zuid: 

• Toezicht en controle op brandveiligheid en vluchtwegen 

• Advies bij inrichting van het pand 

• Reguliere inzet bij incidenten lokaal, zoals bijvoorbeeld brand en/of medische hulp 

GGD: psychische veiligheid / volksgezondheid 

• Advies en ondersteuning bij psychosociale veiligheid en gezondheid 

4. Risicoanalyse 

Opening / inhuizing: 

• Onrust of zorgen bij omwonenden/ondernemers 

• Onbekendheid met jongeren en functie van locatie 

• Aandacht van landelijke en lokale (sociale) media 

• Onwennigheid van jongeren in nieuwe omgeving 

Gevestigd: 

• Mogelijke samenkomst van jongeren in directe omgeving zoals winkelcentrum 

• Overlastgevoelens (geluid, rondhangen, afval) 

• Verkeersveiligheid en looproutes 
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Bewonersgerelateerde risico’s: 

Vanaf 2024 hebben ondernemers en omwonenden de gemeente, het COA en politie 

geïnformeerd over de risico’s die zij zien. In dit Veiligheidsplan zijn de objectiveerbare 

punten zoveel mogelijk opgenomen en in de aanpak verwerkt.  

5. Scenario’s: 

Opening / inhuizing en Gevestigd: 

• Incident binnen locatie met mogelijke uitstraling naar buiten 

• Groepsvorming buiten de locatie 

• Conflicten tussen omwonenden en jongeren 

• Meldingen over overlast of onveiligheidsgevoelens 

6. Fysieke veiligheid 

Locatie: 

• Duidelijke en gecontroleerde toegang tot het pand 

• Bezoekersregistratie volgens COA-richtlijnen 

• Beveiliging aanwezig 

Verlichting: 

• Goede verlichting rondom pand en toegangswegen 

• Donkere plekken in directe omgeving worden gezamenlijk geïnventariseerd en waar 

mogelijk wordt in goed overleg door gemeente, COA en vastgoedbeheerder van het 

winkelcentrum een plan van aanpak opgesteld 

Cameratoezicht: 

• Camera toezicht binnen en rondom het pand conform privacy wetgeving en wettelijke 

kaders 

• Cameraplan opgesteld door COA en afgestemd met politie en gemeente 

• In geval van verstoring van de openbare orde kan gemeente in overleg met politie 

besluiten cameratoezicht te plaatsen in de openbare ruimte 

Brandveiligheid: 

• Brandveiligheid gebruik conform vergunning en brandweeradvies 

• Vluchtwegen zijn vrij en duidelijk gemarkeerd 

• Jaarlijkse controle door Veiligheidsregio ZHZ 

7. Sociale veiligheid 

Huisregels:  

• COA hanteert duidelijke huisregels gericht op veiligheid, respect en leefbaarheid 

• Huisregels worden actief besproken met jongeren 
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Incidentmeldingen: 

• COA registreert incidenten en neemt passende maatregelen 

• Incidenten met impact op de omgeving, personeel en inwoners COA, worden gemeld bij 

gemeente en politie en opgevolgd door gebruik van de escalatieladder (zie bijlage 1)  

• De gang van zaken wordt besproken in het lokaal Veiligheidsoverleg Weteringsingel 

• Incidenten zijn een vast agendapunt in het politieoverleg 

8. Communicatie: 

Opening / inhuizing: 

• Het COA zoekt proactief communicatie met de buurt 

• Bezichtiging mogelijkheid voor omwonenden, ondernemers en gemeenteraad voor 

inhuizing 

• Nieuwsbrief met uitleg over locatie, begeleiding en veiligheidsafspraken 

• Duidelijke communicatie over wat bewoners kunnen doen bij zorgen of meldingen 

Gevestigde situatie: 

• Periodieke updates aan omwonenden en ondernemers 

• Mogelijkheid tot / voortzetting van klankbordgroep of omwonendenoverleg 

• Transparante communicatie bij relevante ontwikkelingen of incidenttrends 

Bescherming kwetsbare groepen: 

• Extra aandacht voor mentale en emotionele veiligheid van jongeren 

• Samenwerking met GGD, jeugdprofessionals Nidos en begeleiders 

• Signalering van zorgwekkend  gedrag leidt tot passende begeleiding of opschaling 

9. Openbare orde en omgeving 

De gemeente, het COA en de politie werken structureel samen om de openbare orde en 

veiligheid in en rondom de AMV-locatie te borgen.  

 

De politie is betrokken bij: 

• De omgevingsscan voorafgaand aan opening 

• Periodieke veiligheidsoverleggen (COA, politie en gemeente) 

• Advisering over risico’s en maatregelen 

• Optreden bij strafbare feiten en ernstige verstoringen van de openbare orde 

Afspraken over inzet en informatie-uitwisseling worden vastgelegd in het 

veiligheidsoverleg. Impact op samenleving / maatschappelijke onrust, nadrukkelijke 

samenwerking en afstemming. 
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Opening / inhuizing: 

In de opstartfase (minstens drie maanden na opening) worden aanvullende maatregelen 

getroffen met als doel vroegtijdige signalering en voorkomen van overlast en 

onveiligheidsgevoelens: 

• Extra zichtbaarheid van politie en handhaving in de directe omgeving 

• Intensieve monitoring van signalen en meldingen (eerste 4–6 weken) 

• Wekelijks Veiligheidsoverleg tussen COA, gemeente en politie, waarin bijzonderheden 

(binnen en buiten de gemeentegrenzen) worden gemeld en bestuurlijk worden 

teruggekoppeld 

• Duidelijke communicatie naar omwonenden o.a. over meldpunten en contactpersonen 

• Vaste overlegstructuur met de Klankbordgroepen omwonenden en ondernemers 

• Vast agendapunt bij JOOP-overleg (monitoring) 

• COA is in de opstartfase aanwezig in de openbare ruimte om laagdrempelig 

benaderbaar te zijn 

Gevestigd: 

Na de opstartfase wordt toegewerkt naar een reguliere situatie: 

• Periodiek (proactief) veiligheidsoverleg tussen COA, politie en gemeente (minimaal 1× 

per 6 weken), waarin bijzonderheden (binnen en buiten de gemeentegrenzen) worden 

gemeld en bestuurlijk worden teruggekoppeld 

• Bestuurlijk overleg tussen burgemeester, wethouder, COA, politie (eens in de 2 

maanden) 

• Vast agendapunt bij politieoverleg 

• Gerichte inzet van politie en handhaving op basis van signalen en trends en preventie 

• Voortzetting samenwerking met jongerenwerk en buurtpartners 

• Evaluatie en bijstelling van maatregelen indien nodig 

• Vast agendapunt bij JOOP-overleg (monitoring) 

Signalen: 

Signalen worden onderling gedeeld hiervoor is een telefoonlijst opgesteld 

Overlastafhandeling: 

Bij meldingen van overlast geldt de volgende werkwijze: 

• Omwonenden en ondernemers kunnen signalen direct melden bij het COA via nummer 

06-23707964 en/of bij de gemeente via internet / BuitenBeterApp, bij de politie via 

0900-8844 (geen spoed) of 112 (bij spoed) 

Beoordeling: 

• Het COA beoordeelt de meldingen die betrekking hebben op het gedrag van jongeren 

• Gemeente beoordeelt de meldingen die betrekking hebben op de openbare ruimte 

• Politie beoordeelt de meldingen die betrekking hebben op strafbare feiten en 

openbare-ordeverstoringen 

De beoordeling vindt zoveel mogelijk integraal plaats. 
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Actie: 

• COA treft maatregelen binnen de locatie 

• Gemeente zet handhaving, jongerenwerk of aanvullende maatregelen in 

• Politie treedt op waar nodig 

• De escalatieladder wordt ingezet indien nodig (zie bijlage 1) 

Terugkoppeling: 

• In de opstartfase wekelijkse terugkoppeling in het kernteam 

• Geanonimiseerde informatie richting omwonenden (eventueel via de klankbordgroep) 

waar passend 

10. Monitoring en evaluatie 

Het Veiligheidsplan wordt tenminste ieder half jaar gemonitord en bijgesteld waar nodig. 

De evaluatie vindt plaats met gemeente, COA en politie. Klankbordgroepen worden 

betrokken bij de evaluatie.  

11. Overig 

De samenwerking tussen gemeente en COA wordt separaat beschreven in de 

werkafspraken tussen COA en gemeente. 

12. Vaststelling 

Datum: 17-2-2026 

Opgesteld door: 

 

Gemeente: 

 

COA: 

 

Politie: 
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13. Bijlage Escalatieladder 
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